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Principiile si limitele aplicarii legii procesuale penale Art. 1

Art. 1. Normele de procedurs penali si scopul acestora

{1) 'Normele ‘de' procedurd penald reglementeazi desfisurarea procesului penal si a
altor proceduri judiciare in legdtura cu o cauzd penald.

(2) Normele de procedura penald urmaresc asigurarea exercitarii eficiente a atributiilor
organelor judiciare cu garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti in procesul
penal astfel incat sa fie respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, ale celorlalte reglementari ale Uniunii Europene in materie procesual
penala, precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului
la care Romania este parte.

Corelatii legislative: art. 8 C.proc.pen.

Comentariu

Sumar

1. Codul de procedura penald din 1968....
2. Noul Cod de proceduri penala.............
3:{BaZele siscopuliprocesuluipenal ss o snlstanmaiadninlannabimaaims. akini]

A Normeled e ProCEANT R b s b s o B s TR R 7

1. Codul de proceduri penali din 1968, Intrat in vigoare in ianuarie 1969, vechiul
Cod de procedura penali a trebuit initial sd faca fatd rigorilor procesului penal ale statului
totalitar, pentru ca ulterior, cu multiple modificari, sd fie adaptat exigentelor unui stat
democratic. Ratificarea in 1994 a CEDO a condus la aplicarea direct in cadrul procesului
penal a standardelor europene de protectie, constatindu-se numeroase situatii in care
normele de procedura penald roméane se aflau Intr-o vadita contradictie cu jurisprudenta
CtEDO. '

2. Noul Cod de proceduri penali. In acest context, noul Cod de procedurd penald
adoptat prin Legea nr. 135/2010 (M.Of, nr, 486 din 15 iulie 2010) a avut in vedere crearea
unui cadru legislativ clar, previzibil si accesibil tuturor participantilor la efectuarea actului
de justifie penald. Totodata, legiuitorul s-a preocupat de agezarea procesului penal pe
pilonii unor noi principii care, aléturi de cele clasice, si contribuie la 0 mai buna infaptuire
a justiiei penale cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului, Aceastd structura
reprezintd nucleul dur al reglementirii desfagurdrii unui nou model de proces penal
in cadrul cdruia sa fie constatate la timp, in mod complet §i fara echivoc, faptele care
constituie infractiuni, astfel incat nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la rdspundere
penald, iar orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit legii.

Inci din tezele prealabile ale noului Cod de procedurd penali s-a subliniat ci obiectivele
noului Cod sunt:

a) crearea unui cadru legislativ in care procesul penal si fie mai rapid si mai eficient,
prin urmare, in mod semnificativ mai putin costisitor;

b) protectia unitard a drepturilor omului si a libertétilor garantate de Constitutie si de
actele normative internationale;

¢) armonizarea solutiilor derivate din Codul de procedura penala cu prevederile legilor
speciale cu dispozitii procesual penale;

d) armonizarea conceptuald cu prevederile noului Cod penal, o atentie deosebita fiind
acordatd noii definitii a faptei care constituie infractiune;

Udroiu 5
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e) reglementarea adecvata a obligatiilor internationale asumate de tara noastri privind
actele normative din domeniul dreptului procesual penal;

f) stabilirea unui echilibru corespunzator intre cerintele pentru o procedurd penali
eficienta, protejarea drepturilor procedurale elementare, dar si a celor fundamentale ale
omului pentru participantii la procesul penal §i respectarea unitard a principiilor care
privesc desfasurarea echitabila a procesului penal.

Asadar, elaborarea noii codificiri a urmarit, pe de o parte, asigurarea eficientei
procesului penal i definirea limitelor puterilor coercitive ale statului, iar, pe de altd parte,
garantarea drepturilor pértilor si ale celorlalti participanti in procesul penal, astfel incét
sa fie respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale UE, ale celorlalte
reglementdri ale UE in materie procesual penald (de pilda, Directiva UE/2010/64
referitoare la dreptul de interpretare si traducere in procedurile penale), precum si ale
pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Romania
este parte.

Aceastd viziune se fundamenteaza atat pe doctrina nationald sau europeand si pe
dezvoltdrile jurisprudentiale ale instantelor europene, cét si pe analizele psihologice
empirice ale lui Tom R. Tyler, care leaga respectarea de citre public a legii de existenta
si funcfionarea unui sistem de garantii procedurale in cadrul procesului penal (T.R. Tyler,
Why People Obey the Law, Yale University Press, New Haven, 1990, p. 174).

Din picate, obiectivele avute in vedere la elaborarea proiectului noului Cod de
procedurd penald pot fi anevoios regasite in actuala arhitecturd a normelor procedurale,
coerenta procedurilor fiind sensibil afectati pe de o parte de modificrile semnificative
operate prin Legea de punerea in aplicare, iar, pe de altd parte, prin numeroasele decizii
ale Curfii Constitutionale, ori prin interventiile legislative realizate in principal pe calea
ordonantelor de urgenta ale Guvernului.

3. Fazele si scopul procesului penal. Noul model de proces penal presupune o
structurd cu patru faze procesuale: urmarirea penald, camera preliminard, judecata
$1 cxecutarea hotérarilor. Asadar, nu existd echivalentd intre notiunea de proces penal
si cea de procedura penala; procedura penald este o notiune mai largd decit procesul
penal, incluzdnd si alte proceduri postsententiam (de pilda, procedurile in cadrul cirora
se solicitd dispunerea reabilitarii judecatoresti). Deopotriva, notiunea de proces penal este
diferitd de cea de cauzd penald, aceasta din urma vizand obiectul procesului penal (fapta
$i Incadrarea juridica a acesteia, precum si persoana acuzati).

Scopul procesului penal reprezintd finalitatea urmdrita prin desfisurarea procesului
penal; astfel, art. 8 C.proc.pen. prevede cd procesul penal trebuie si se desfasoare cu
respectarca tuturor garantiilor procesuale ale dreptului Ia un proces echitabil, astfel
incat sa fie constatate la timp si in mod complet faptele care constituie infractiuni, nicio
persoand nevinovatd sd nu fie trasa la raspundere penald, iar orice persoand care a savarsit
o infractiune sé fie pedepsitd potrivit legii, intr-un termen rezonabil.

Componentele scopului procesului penal sunt:

(i) constatarea la timp si in mod complet a faptelor ce constituie infractiuni; se da astfel
efect atat principiului operativitatii, cat si respectdrii dreptului la un proces echitabil intr-
un termen rezonabil;

(i) respectarea principiului afldrii adevarului cu asigurarea garantiilor procesuale
privind dreptul la apdrare si egalitatea armelor.

6 Udroiu



Principiile si limitele aplicérii legii procesuale penale Art. 1

4. Normele de proceduri. Procedura penald este o materie evolutiva, aflati la cel
mai ridicat nivel de tehnicitate avut vreodati in istoria ei, ca urmare a reformei perpetue
desfasurate in conditiile unei augmentari a normelor de incriminare, sporirii riscului unor
atacurl teroriste, caracterului transnational al activitatilor infractionale, dar si a solutiilor
pronunfate de CtEDO si CJUE in materia drepturilor si libertitilor fundamentale ori a
actelor normative adoptate in cadrul UE, care au urmdrit armonizarea standardelor de
protectie a unor componente ale dreptului la un proces echitabil.

Normele de proceduri penali sunt cele care previd regulile de desfisurare ale proce-
durilor penale (dispozifia sau preceptul), precum si sanctiunile aplicabile in cazul incalcirii
acestora (sanctiunea).

In doctrina (Gh. Mateut, Proceduri penald. Partea Generald, Ed. Universul Juridic,
2019, p. 21) s-a ardtat cd ,.din redactarea normelor procesual penale nu lipseste niciodati
dispozitia, care este cuprinsi inmod explicit, insi celelalte elemente (ipotezasisanctiunea)
pot lipsi din formula legii, fiind doar deduse sau incluse in alte norme juridice (...)dacd
normele de procedurd nu se deosebesc esential de celelalte norme juridice in ceea ce priveste
structura logici, formularea tehnico-legislativi si clasificarea lor, se evidentiaza in
mod particular prin natura sanetiunilor care pot interveni in caz de incilcare a dispozitiei
normei de procedura penald. (...) Din punctul de vedere al fortei juridice si al sanctiunilor
sub care sunt prevazute, pot fi norme absolut imperative (oneroase sau prohibitive), care
contin o dispozitie de ordine publicd a cirei nesocotire atrage intotdeauna sanctiunea
nulitatii sau a decaderii, norme relativ imperative, care sunt previzute sub sanctiunea
nulitdfii, dar care nu opereazi decét in situatia in care nerespectarea lor a adus atingere
unor garanii procesuale, §i norme dispozitive sau permisive, care nu determind, in caz
de incalcare, nulitatea actului ori decaderea din drepturi, ca sanctiuni procesuale, insd pot
atrage aplicarea unei amenzi sau a unei sanctiuni disciplinare”.

In esentd, in procedura penald pot fi distinse urmétoarele doud mari categorii de
norme: normele procesuale referitoare la actele si/sau masurile procesuale, si normele
procedurale ce constituie complementul celor dintii norme si prin intermediul cirora
sunt puse In executare actele gi/sau masurile procesuale.

Valorile sociale protejate prin intermediul normelor de procedurd sunt enumerate cu
tithu de principiu in art. 1 alin, (2) C.proc.pen., respectiv: garantarea drepturilor pirtilor
si ale celorlalti participanti in procesul penal, astfel incat si fie respectate prevederile
Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale UE, ale celorlalte reglementiri ale UE in materie
procesual penald, precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Roménia este parte. Deopotriva, in art. 1 alin. (2) C.proc.pen. se arati ci
scopul normelor de proceduri este si asigurarea exercitarii eficiente a atributiilor organelor
judiciare.

Se observd astfel ca, inc din primul articol al Codului de proceduri penald, legiuitorul
face apel la 0 abordare dihotomica punénd in balanta atat interesul statului, cit si drepturile
fundamentale ale participantilor la procedurile penale.

In aceastd privinta, in mod intemeiat s-a remarcat in literatura de specialitate romana
(Gh. Mateut, op. cit., p. 23) cd prin renuntarea la reglementarea scopului procesului penal
si legiferarea scopului normelor de procedurd penala se subliniazi , functia esentiali pe
care trebuie s-o indeplineascd procedura penald in cadrul materiei pe care o legifereazi,
avand strénsa legatura cu infiptuirea justitiei penale. Este vorba de asigurarea echilibrului
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intre apirarea sociald, pe de o parte, si garantarea drepturilor §i libertitilor fundamentale
ale persoanei, pe de altd parte”. :

Tot astfel, in doctrina francezi (E. Dreyer, O. Mousset, Procedure penale, 2¢ edition,
LGDJ, Paris, 2019, p. 18) s-a aritat ¢a normele de proceduri penald trebuie sd asigure un
echilibru procedural intre participantii la procesul penal si, in special, Intre doua interese
antagonice: ,,pe de o parte, cel al statului care urmareste o represiune efectiva, eficace
si rapidd a persoanei care a comis o infractiune, iar pe de altd parte cel al acuzatului
(suspect sau inculpat) care trebuie sd fie in masura sa efectueze o aparare concretd §i
efectivi in conditiile in care sunt in joc onoarea si libertatea sa; prin urmare, dacd normele
de procedura sunt marcate de liberalism si i§i exprima preferinta doar pentru protectia
libertitilor individuale, existd un mare risc de a vedea infractori care profitd de acestea
pentru a scipa de tragerea la raspundere penald; pe de alta parte, dacd procedurile penale
sunt extrem de stricte, urmérind a privilegia necesitatile represiunii penale, exista pericolul
producerii unor erori judiciare prin condamnarea unei persoane nevinovate”.

Art. 2. Legalitatea procesului penal
Procesul penal se desfisoara potrivit dispozitiilor prevazute de lege.

Corelatii legislative: art. 1 alin. (5) din Constitufie; art. 527-537. art. 538-542, art. 543-547 C.proc.pen.;
art. 273, art. 277, art. 280 C.pen.

Comentariu

1. INOHIIIIE 2ot iesrnsoessebmsttbosbiiississn s doiped shsmss Sesf e uenesogmomhn e e f bR s e R b
2. CAlANIE TERH iy iesesiasivssensrisismmsnnorpnssssasssshinansnss ssrporey g1 soanssinsess
3. Exigenta legalitdfii in procedurile penale

1. Notiune. Potrivit art. 1 alin. (5) din Constitutie, respectarea Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor este obligatorie. fn acest sens, Curtea Constitutionald a aratat ca ,,art. 1
alin. (5) din Constitutie instituie obligativitatea respectarii legilor, fard a distinge intre
cetdtenii roméni si striini ori apatrizi” (D.C.C. nr. 1228/2010).

Legalitatea procesului penal este principiul fundamental potrivit caruia desfdsurarea
intregului proces penal (atdt in cursul urmaririi, cat si al camerei preliminare sau al
judecitii ori cu ocazia punerii in executare a hotararilor), precum si a altor proceduri
penale [procedura de reabilitare judecitoreasci (a se vedea infra comentariul art. 527-537
C.proc.pen.), procedura de reparare a pagubei pricinuite de condamnarea sau arestarea pe
nedrept (a se vedea infra comentariul art. 538-542 C.proc.pen.) sau procedura referitoare
la inlocuirea ori reconstituirea unor inscrisuri (a se vedea infra comentariul art. 543-547
C.proc.pen.) etc.] are loc potrivit dispozitiilor prevazute de lege. Principiul legalitatii fazei
de executare este stipulat de art. 1 din Legea nr. 254/2013, respectiv de art. 4 din Legea
nr. 253/2013.

Astfel, pe de o parte, trebuie s existe o lege previzibild si accesibila, conforma
standardelor constitutionale si de protectie a drepturilor omului, care sd prevada regulile
procedurale, iar, pe de altd parte, este necesar ca actele i probele in procesul penal sa fie
efectuate potrivit legii.
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In literatura de specialitate s-a artat ci respectarea principiului legalitatii se verifica
inrapoft cu toate normele care reglementeaza un act, si nu numai in raport cu o anumita
dispozitie de lege (V. Volonciu, Tratat de proceduri penald, vol. I, op. cit., 1998, p. 83;
V. Dongoroz §.a., Noul Cod de procedura penald §i Codul de procedurii penala anterior,
op. cit.,' 1969, p. 12). :

2. ,,Calitatile” legii. Dacd in dreptul intern notiunea de lege procesuala poate privi
dispozitiile din legi, ordonante de urgentd ale Guvernului ori conventiile si tratatele
ternationale la care Romania este parte, in jurisprudenta sa, CtEDQ intelege prin lege nu
numai baza legald din dreptul intern — , textul in vigoare interpretat de instanta competent”
(CtEDO, Sunday Times c. Regatului Unit al Marii Britanii gi Irlandei de Nord, hotirdrea
din 26 aprilie 1979, parag. 49) — ci si ,calitatea legii”. Aceasta inseamni ci legea, prin
calitatile ei, garanteaza principiul preeminentei dreptului, mentionat explicit in preambulul
CEDO, si oferd o anume protectie impotriva incalcérilor arbitrare ale drepturilor garantate
de CEDO (CtEDO, Rotaru c. Romdniei, hotarirea din 4 mai 2000, parag. 55).

Calitatile legii analizate de instanta europeand in acest scop sunt accesibilitatea si
previzibilitatea.

Legea trebuie si fie, in primul rand, accesibild. Accesibilitatea legii are in vedere
posibilitatea persoanei de a cunoaste continutul dispozitiilor legale (de pilda, cetiteanul
sa dispund de informatii suficiente, in circumstantele cauzei, cu privire la existenta si
continutul normelor juridice aplicabile intr-un caz determinat). in al doilea rind, legea
trebuie si fie previzibila (CtEDO, S.W. ¢. Regatului Unit, hotirirea din 22 noiembrie
1995, parag. 34-36), adici sé fie redactata cu suficients precizie, in asa fel incat sa permiti
oricarei persoane — care la nevoie poate apela la consultantd de specialitate — si isi corec-
teze conduita.

Aceasta exigentd de ,,previzibilitate” a dispozitiei de drept este destinata s3 protejeze
principiul securitdtii juridice si este respectata ,,in cazul in care persoana poate s prevadi
in mod rezonabil, avand in vedere circumstantele cauzei, consecinfele ce ar putea rezulta
dintr-un act determinat” sau ,,dacd legea indica in mod suficient de clar in ce imprejuriri
si conditii autorititile publice pot lua o anumitd masurd” (CtEDO, Vetter c. Frantei,
hotdrarea din 31 mai 2005, parag. 26; CtEDO, Sunday Times c. Regatului Unit, hotirarea
din 26 aprilie 1979, parag. 49; CtEDO, Goodwin c. Regatului Unit, hotirarea din 11 iulie
2002, parag. 31).

Intinderea notiunii de previzibilitate depinde in mare médsuri de continutul dispozitiei
legale despre care este vorba, de domeniul de aplicare al acesteia, precum si de numarul
si calitatea destinatarilor (CtEDO, Groppera Radio AG s.a. c. Elvefiei, hotirarea din
28 martie 1990, parag. 68).

Previzibilitatea legii nu se opune ca persoana interesatd s fie nevoitd si recurgi la
o consiliere pentru a evalua, in mod rezonabil fatd de imprejurdrile cauzei, consecintele
ce ar putea decurge dintr-o anumitd actiune (CtEDO, Tolstoy Miloslavsky c. Regatului
Unit, hotérarea din 13 iulie 1995, parag. 37). La fel se intdmpla mai ales cu profesionistii,
obligati sa dovedeasca o mare prudentd (adicd sa evalueze cu o grija deosebiti riscurile)
in exercitarea meseriei (CtEDO, Pessino c. Frangei, hotirarea din 10 octombrie 2006,
parag. 33).

Curtea Constitutionald a imbratisat criteriile europene cu privire la calitatea legii
aplicindu-le in deciziile prin care a declarat dispozitii procedurale canefiind constitutionale
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ca urmare a lipsei de previzibilitate a textului de lege. Astfel, in Decizia nr. 1470/2011
instanta de-contencios constitutional a retinut ci: ,principiul legalititii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in
aplicarea lor, astfel cum reiese §i din jurisprudenta constantd a CtEDO (hotirarea din
5 ianuarie 2000, pronuntata in cauza Beyeler c. Italiei, parag. 109 si hotararea din 8 iulie
2008, pronuntatd in cauza Fener Rum Patrikligi c. Turciei, parag. 70) (...). Prin urmare,
Curtea constati ca dispozitiile art. 320! alin. (8) C.proc.pen. contravin dispozitiilor art. 21
alin. (3) din Constitutie referitor la dreptul la un proces echitabil in ce priveste componenta
referitoare la claritatea §i previzibilitatea normelor juridice” (D.C.C. nr 1470/2011).
Tot astfel, in Decizia nr. 363/2015, instanta de contencios constituional a retinut ca:
»orice act normativ trebuie sa indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numérdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie sd fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat. In acelasi sens, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a statuat ca legea trebuie, intr-adevir, si fie accesibila justitiabilului si previzibila
in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sa satisfaca cerinta de previzibilitate,
ea trebuie sd precizeze cu suficienta claritate intinderea si modalitdtile de exercitare a
puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tinind cont de scopul legitim
urmdérit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva arbitrariului. De aceea,
o lege indeplineste conditiile calitative impuse atat de Constitutie, cit i de Conventie,
numai dacd norma este enuntatd cu suficientd precizie pentru a permite cetiteanului sa
isi adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incét, apeland la nevoie la consiliere
de specialitate in materie, el sa fie capabil sa prevadi, intr-o masura rezonabila, fatd de
circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumitd faptd si sa isi
corecteze conduita. Curtea, avand in vedere principiul generalitétii legilor, retine ca poate
sd fie dificil sd se redacteze legi de o precizie totald si o anumita suplete poate chiar s
se dovedeascd de dorit, suplete care nu trebuie sa afecteze, insa, previzibilitatea legii.
Totodata, Curtea constatd ci, potrivit art, 8 alin. (4) teza intdi din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd
(M.Of. nr. 260 din data de 21 aprilie 2010) ,, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
Jluent si inteligibil, fard dificultati sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”, iar potrivit
art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, ,, actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
Juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie” (D.C.C. nr. 363/2015).

Pe cale de consecintd, in activitatea legislativa, principiul legalitdtii impune legiuito-
rului, pe de o parte, obligatia de a prevedea intr-o lege organicd sau ordonanti de
urgentd regulile procedurale (lex scripta), precum si, pe de alta parte, pe cea de a redacta
textul in mod clar si previzibil, pentru ca orice persoani sa isi dea seama care activititi
procesuale realizate de organele judiciare intrd sub incidenta legii (lex certa). In acest
sens, preluand jurisprudenta CtEDO, Curtea Constitutionald ,,pune, in mod esential,
accentul pe respectarea exigentelor de calitate a legislatiei interne, legislatie care, pentru
a fi compatibild cu principiul preeminentei dreptului, trebuie sa indeplineasca cerintele
de accesibilitate (normele care guverneaza materia interceptirii comunicatiilor trebuie
reglementate la nivel de lege), claritate (normele trebuie sd aibd o redactare fluentd si
inteligibild, fard dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce, intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, concis, sobru, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si
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de ortografie), precizie si previzibilitate (lex certa, norma trebuie sa fie redactatd clar si
precis, astfel inclt sd permitd oricdrei persoane — care, la nevoie, poate apela la consultanta
de specialitate — s isi corecteze conduita gi si fie capabild sd prevadi, intr-o masuri
rezonabild, consecintele care pot apirea dintr-un act determinat)” (D.C.C. nr. 51/2016).

3. Exigenta legalititii in procedurile penale. Principiul legalitatii procesuale repre-
zinti o consacrare a principiului nullum iudicium sine lege, precum si a principiului
preeminentei dreptului intr-o societate democraticd in scopul asigurdrii unei garantii
efective pentru a preveni arbitrarul in materie de urmarire penala, condamnare sau aplicare
a pedepsei (CtEDO, S.W. c. Regatului Unit, hotararea din 22 noiembrie 1995, parag. 34).

In realizarea actului de justitie penald, legalitatea procesuali se completeazi cu
legalitatea incrimindrii, potrivit careia infractiunile trebuie prevazute in mod clar, precis
st previzibil de lege (nullum crimen sine lege), si cu legalitatea pedepsei, potrivit careia
pedepsele si masurile ce pot fi luate Impotriva persoanelor care sdvarsesc infractiuni
trebuie si fie previzute mod clar, precis si previzibil de lege (nulla poena sine lege).

Caefect al principiului legalititii, in procesul penal, sub aspect procedural, este aplicabil
numai principiul imediatei apliciari a legii de procedurd (a se vedea infira comentariul
art. 13). Exceptiile de la acest principiu trebuie s3 fie explicit previdzute in lege, nefiind
posibila stabilirea lor pe cale de interpretare.

Desi art. 2 C.proc.pen. face referire numai la procesul penal, fata de aplicabilitatea generald
a art. 1 alin. (5) din Constitufie ce impune necesitatea respectérii legii, opinez ca principiul
legalitatii este incident nu numai in cadrul procesului penal, ci in toate procedurile penale.
In acest sens, in doctrina (Gh. Mateu, op. cit., p. 63) s-a aritat ci formularea art. 2 C.proc.
pen. ,.este defectuoasi, deoarece nu fine seama de obiectul normelor de procedurd penald. Din
aceasti perspectivi, credem ci el trebuie extins si cu privire la desfasurarea celorlalte proceduri
judiciare penale, neputand fi restrans doar cu privire la desfagurarea procesului penal”.

In cadrul procedurilor penale, autoritditile judiciare trebuie sd isi desfasoare activititile
cu respectarea regulilor procedurale prevazute de Constitutie, de noul Cod de procedura
penald sau de alte legi speciale ce cuprind dispozitii procedurale penale; sunt asigurate
astfel protectia persoanelor impotriva ingerintelor autorititilor judiciare in drepturile si
libertatile garantate de lege, dar si exigenta dreptului la un proces echitabil.

In vederea asigurdrii caracterului echitabil al procesului penal, trebuie respectate
drepturile si garantiile procedurale previzute, in favoarea parfilor sau a altor participanti
la proceduri, de reglementirile UE in materie procesual penald, precum si de pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Romania este parte.

In unele situatii, organele judiciare pot apela la suplimentul analogic, care reprezinti
mijlocul prin care este complinitd o lacuni a normei procedural-penale prin aplicarea, prin
analogie, a unei/unor dispozitii ce reglementeaza in mod explicit o materie similard; nu
se poate ajunge pe aceastd cale la crearea unei situatii defavorabile persoanei acuzate de
savarsirea unei infractiuni (in acelasi sens, Gr. Theodoru, Tratat de drept procesual penal,
op. cit., 2008, p. 52-53).

Aplicarea principiului proportionalitatii ingerintei in dreptul fundamental cu scopul
urmarit prin aceasta are ca premisd rtespectarea principiului legalititii, in sensul ca
ingerinta trebuie sa fie previzuta de lege.

Legea procesuald prevede o serie de garantii in vederea asigurarii efectivitatii princi-
piului legalitagii:
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(i) aplicarea sanctiunii nulititii actelor procesuale sau procedurale nelegale;

(1) aplicarea sanc{iunii excluderii probelor nelegal sau neloial administrate:

(iii) aplicarea sanctiunii amenzii judiciare;

(iv) controlul legalititii actelor procesuale: de citre procuror cu privire la activitatea
organelor de cercetare penald; de procurorul ierarhic superior celui care a efectuat sau
supravegheat urmdrirea penald; de judecitorul de camerd preliminari cu privire la
legalitatea sesizdrii, a efectudrii actelor de urmirire penald si a administririi probelor;
de judecitorul de camerd preliminard cu ocazia solutiondrii unei plangeri cu privire la
solutiile de clasare ori in procedura verificarii legalitatii si temeiniciei solutiei de renuntare
la urmarirea penald; de instanta de judecatd sesizatii cu judecarea cauzei; de instantele de
control judiciar care judeca in ciile de atac.

(v) controlul regularitatii rechizitoriului pentru a determina dacd acesta isi poate
indeplini functia idonee de a investi instanta;

(vi) aplicarea de sanctiuni disciplinare magistratilor care au incilcat grav normele de
procedura (art. 98-101 din Legea nr. 303/2004, republicati); deopotriva, trebuie avuta in
vedere posibilitatea persoanei private nelegal de libertate sau care a fost victima unei erori
Judiciare de a obtine despagubiri de la statul romén, ca efect al incilcarii exigentelor de
legalitate procedurald. Deopotriva, nu trebuie omise noile conditii de angajare a raspunderii
patrimoniale a magistratului prin exercitarea actiunii de regres a statului. Astfel, potrivit
art. 96 alin. (8) din Legea nr. 303/2004, republicatd, statul, prin Ministerul Finantelor
Publice, va exercita actiunea in regres impotriva judecitorului sau procurorului daci, in
urma raportului consultativ al Inspectiei Judiciare si al propriei evaluari, apreciazi ca
eroarea judiciard a fost cauzatd ca urmare a exercitérii de judecitor sau procuror a functiei
cu rea-credintd sau grava neglijenta.

Incilcarile legii procesuale pot conduce la retinerea intrunirii elementelor constitutive ale
unor infractiuni contra infaptuirii justitiei (marturia mincinoasa — art. 273 C.pen.; compro-
miterea intereselor justitiei — art. 277 C.pen.; cercetarea abuzivi — art. 280 C.pen. etc.).

Art. 3. Separarea functiilor judiciare

(1) In procesul penal se exerciti urmitoarele functii judiciare:

a) functia de urmarire penal3;

b) functia de dispozitie asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale persoanei in
faza de urmarire penal3;

c) functia de verificare a legalititii trimiterii ori netrimiterii in judecats;

d) functia de judecata.

(2) Functiile judiciare se exerciti din oficiu, in afar3 de cazul cand, prin lege, se dispune altfel.

(3) in desfisurarea aceluiasi proces penal, exercitarea unei functii judiciare este
incompatibila cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia celei prevazute la alin. (1)
lit. c), care este compatibild cu functia de judecats, mai putin cand se dispune inceperea
judecatii potrivit art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. c).

(4) Tn exercitarea functiei de urmirire penald, procurorul si organele de cercetare penalad
strang probele necesare pentru a se constata daci existd sau nu temeiuri de trimitere in
judecata.

(5) Asupra actelor si masurilor din cadrul urméririi penale, care restrang drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei, dispune judecitorul desemnat cu atributii in acest
sens, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.
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(6) Asupra legalitatii actului de trimitere in judecat3 si probelor pe care se bazeazi acesta,
precum siasupra legalitatii solutiilor de netrimitere in judecata se pronunta judecitorul de
camera preliminara, in conditiile legii.

(7) Judecata se realizeaza de catre instantd, in complete legal constituite.

Corelatii legislative: art. 346 alin. (7), art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. ¢) C.proc.pen.

Comentariu
Sumar
l. Netanes sobabs Srdrpcfivitasider Slanoisasteipiieinnronsmb intnaniear e, 13
2. Scurt istoric al separatiei functiilor judiciare in procesul penal roman... ... 14
3 Continutul functiilor judiciare............... R R b et ]S
3.1. Functia de urmirire penald (de ancheta) ....................................................................... 15

3.2. Functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei in faza de urmarire penald............ocooevieieiiei oo,
3.3. Functia de verificare a legalittii trimiterii sau netrimiterii in judecata
34 Functisidegudecatizestreatabibndifoabebabormbindummd L antbeenanmnll;
4. Efectele separatiei functiilor judiciare

1. Notiune. Spre deosebire de procesul civil, unde singura functie ce se exercitd este 1
cea de judecatd, in procesul penal faza de judecatd este precedatd, in general, de activitati
investigative desfagurate in vederea strangerii de probe. Analiza comparativa a sistemelor
de drept penal european relevd cd modelul weberian al , tipului ideal” (ldealtyp) in
care procesul penal consta intr-o singurd fazi, cea de judecatd, nu a fost imbratisat fata
de particularitatile procesului penal in care victima originard a infractiunii — statul gi
societatea — reactioneaza prin reprezentantii sdi (Ministerul Public) in vederea stringerii
de probe si tragerii la rAspundere penald a infractorului. Astfel, se remarcé existenta in
procesul penal si a altor functii decdt cea de judecata.

Codul de procedurd penald a reglementat explicit principiul separatiei functiilor 2
judiciare, prevazand in art. 3 alin. (1) c: ,.In procesul penal se exercitd urmatoarele functii
judiciare: functia de urmaérire penald; functia de dispozitie asupra drepturilor si libertitilor
fundamentale ale persoanei in faza de urmairire penald; functia de verificare a legalitatii
trimiterii ori netrimiterii in judecatd; functia de judecata”.

In mod traditional, in doctrini se arati ci acest principiu presupune existenta in cadrul 3
procesului penal a unei separatii a functiilor de acuzare, instructie si judecata, astfel incét
0 persoand ce exercitd una dintre aceste functii sd nu mai poatd indeplini in aceeasi cauza
penald niciuna dintre celelalte doud functii judiciare (S. Guinchard, J. Buisson, Procédure
pénale, 4¢ édition, op. cit., p. 337-345; F Tulkens, La procédure pénale: grandes lignes
de comparaison entre systémes nationaux, In M. Delmas-Marty, Procés pénal et droits
de I’homme, op. cit., p. 41 si urm.). Astfel, principiul separérii functiilor judiciare este in
procedura penald similar principiului separdrii puterilor in stat in dreptul public (J. Pradel,
Procédure pénale, 10¢ édition, op. cit., p. 25).

Avénd in vedere acest sistem newtonian de separare si echilibrare intre autorititile 4
judiciare, noul Cod de procedura penala a reglementat explicit doud dintre cele trei functii
judiciare clasice, respectiv functia de urmarire penald (de anchetd) si functia de judecata.
Noul Cod de proceduri penala nu a prevazut functia de instructie, preferind sa faca trimitere
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Art.3 Principiile si limitele aplicarii legii procesuale penale

la activitatile care formeazi nucleul atributiilor judecitorului de drepturi si libertéti sau ale
celui de camerd preliminara, instituii de noua codificare. Desi activitdile pe care acesti
doi judecitori le desfagoard nu constituie manifestari ale functiei de instructie in sens
clasic, putem vorbi totusi de o metamorfozare a acestei functii sub imperiul necesitatii
protectiei drepturilor omului, in ceea ce priveste activitatea judecitorului de drepturi si
libertati.

Modalitatea de reglementare a principiului in Codul de proceduré penald lasd sa se
intrevada faptul ci viziunea separatistd nu are la baza, in principal, un concept de separafie
organicd a organelor judiciare care exercitd aceste functii, ci, mai degrabd, o viziune
subsumati exigentei de impartialitate functionala (obiectiva), privitd drept componenta a
echitabi]itétii procedurii avand in vedere cé dispozi‘;iile art. 3 alin. (3) C.proc.pen. leagi

Pe langa aceste patru functii judiciare explicit prevazute de Codul de procedura penala,
consideriim ci ar mai trebui retinuti §i funcfia de executare, corespunzatoare ultimei faze
a procesului penal, care este exercitatd potrivit competentelor specifice, in principal, de
instanta de executare si, in subsidiar, de judecatorul delegat cu executarea.

2. Scurt istoric al separatiei functiilor judiciare in procesul penal romén. Inainte
de perioada iluminista (sec. XVI1II), in perioada medievald se considera ca organul cel mai
bine plasat si judece o cauzi era chiar cel care strinsese probele (inclusiv in camera de
torturd). Tortura in procedura audierii constituia regula, inclusiv in caz de recunoagtere a
faptei cand se considera ci in acest fel proba devenea mai credibild si erau create premisele
obtinerii de noi date cu privire la fapte care nu formau inca obiectul investigatiei.

Cele doud evenimente majore de la finalul sec. XVIII (Razboiul de Independentd
american §i Revolutia Francezi) au condus si la o modificare structurald in gindirea

juridici reflectatd la inceputul sec. XIX in Codul Napoleon potrivit cdruia intruziunile in

drepturile fundamentale trebuie sd intre, in principiu, in competenta judecatorului.

Orientarea catre protectia drepturilor omului, chiar dacd in stadiu incipient, s-a
reflectat si in codificirile elaborate in sec. XIX si in prima jumatate a sec. XX, una dintre
modalititile in care s-a obiectivat fiind separarea functiilor judiciare.

in acest sens, Codul de proceduri penald din 1936 a structurat procesul penal in mai
multe faze (primele cercetdri, urmdrirea, instructia si judecata), consacrand astfel implicit
separarea functiilor judiciare.

Avand in vedere impirtirea infractiunilor in Codul penal din 1936 in crime, delicte si
contraventii, Codul de procedura stipula ca primele cercetdri se puteau face in orice cauze,
putand insa epuiza investigatia numai in privinta delictelor si contraventiilor.

In urma primelor cercetiri se putea pune in miscare actiunea penala, fiind astfel
declansatd faza urmiririi. Punerea in miscare a actiunii penale intra, in principiu, in
competenta procurorului, care supraveghea si indruma activitatea politiei judiciare, acesta
nefiind perceput ca un organ de investigatie in considerarea calititii sale de parte in
procesul penal.

in cazul crimelor si al delictelor grave previzute explicit de lege, Codul de proceduri
penald din 1936 prevedea caracterul obligatoriu al instructiei, functie care era exercitata
de judecdtorul de instructie. in celelalte cauze instructia era facultativa, lisatd la
aprecierea procurorului care putea sesiza printr-un rechizitoriu introductiv judecitorul
de instructie atunci cAnd aprecia cd, fatd de complexitatea cauzei, era necesard instructia
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